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地
域
医
療
で
い
ま

何
が
課
題
に
な
っ
て
い
る
の
か
？

た
か
が
い　
国
は
、施
設
で
の
医
療
を
地
域
・

在
宅
へ
と
移
行
さ
せ
る
方
針
を
打
ち
出
し
て

い
ま
す
。
ひ
と
く
ち
に
地
域
と
言
っ
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
の
抱
え
る
課
題
は
多
様
で
す
。
足

り
な
い
の
は
、
人
な
の
か
、
仕
組
み
な
の
か
、

お
金
な
の
か
。
あ
る
い
は
そ
れ
以
外
の
要
素

が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
か
ら
の
地
域
医
療
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン

と
な
る
べ
き
看
護
職
に
、
い
ろ
い
ろ
な
要
望

も
あ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
今
回
は
、
こ
の
あ

た
り
の
こ
と
を
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
先
生
方
の
地
元
の

ご
事
情
を
、
そ
れ
ぞ
れ
、
お
聞
か
せ
い
た
だ

け
れ
ば
と
存
じ
ま
す
。

田
畑　
地
元
の
富
山
市
で
「
こ
の
ゆ
び
と
ー

ま
れ
」
と
い
う
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
運
営
す
る

惣
万
佳
代
子
さ
ん
が
、
ナ
イ
チ
ン
ゲ
ー
ル
記

章
を
受
章
さ
れ
た
こ
と
は
た
い
へ
ん
嬉
し
い

ニ
ュ
ー
ス
で
し
た
。
惣
万
さ
ん
た
ち
が
始
め

た
「
富
山
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」
は
全
国
に
広

ま
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
力
を
入
れ
よ
う

と
し
て
い
る
地
域
包
括
ケ
ア
の
先
駆
け
で
も

あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
地
域
包
括

ケ
ア
を
推
進
し
て
い
く
に
は
、
ま
だ
ま
だ
人

が
足
り
ま
せ
ん
。人
材
育
成
が
急
務
で
あ
り
、

こ
こ
を
何
と
か
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。

小
松　
長
野
県
は
、
男
女
と
も
長
寿
日
本
一

の
県
で
す
。
健
康
を
自
ら
が
学
ん
で
そ
れ
を

photo  矢野 信夫

医療が地域・在宅へシフトしていき、医療・福祉の緊密な
連携が求められる一方、安心した暮らしを維持するに
は、取り組まなければならない課題が、それぞれの地域
にあります。
地域医療の問題に耳を傾け、精力的に取り組まれてきた
国会議員の方々にお集まりいただき、たかがい恵美子参
議院議員の司会のもと、それぞれの地域の医療の課題
と、それへの対策、看護職への期待をディスカッションし
ていただきました。

安心して暮らせる 地域づくりのために
看護に求 められるものは？
それぞれの地域　の医療事情と変えていきたいこと

司
会た

か
が
い
恵
美
子

参
議
院
議
員（
比
例・全
国
）

堀
内 

詔
子

衆
議
院
議
員（
山
梨
2
区
）

井
原
　
巧

参
議
院
議
員（
愛
媛
県
）

長
峯
　
誠

参
議
院
議
員（
宮
崎
県
）

小
松
　
裕

衆
議
院
議
員（
長
野
１
区
）

田
畑 

裕
明

衆
議
院
議
員（
富
山
１
区
）

大
串 

正
樹

衆
議
院
議
員（
兵
庫
６
区
）

地
域
医
療
で
い
ま

何
が
課
題
に
な
っ
て
い
る
の
か
？

巻 頭

特 別 座 談 会



   N∞ 2016 JAN-MAR    67    N∞ 2016 JAN-MAR

実
践
し
て
い
く
、
病
気
を
予
防
す
る
仕
組
み

を
地
域
で
つ
く
り
あ
げ
て
い
こ
う
と
し
て
い

ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
病
気
の
時
に
は
、
ち

ゃ
ん
と
医
療
や
介
護
を
受
け
ら
れ
る
体
制
を

つ
く
っ
て
ほ
し
い
、
と
い
う
願
い
を
ひ
し
ひ

し
と
感
じ
ま
す
。
そ
ん
な
中
で
、
看
護
師
に

は
、
病
院
の
中
だ
け
で
な
く
、
地
域
に
入
っ

て
一
般
の
人
を
巻
き
込
ん
で
、
健
康
づ
く
り

を
行
う
中
核
的
な
役
割
を
担
っ
て
も
ら
い
た

い
と
思
い
ま
す
。

堀
内　

山
梨
県
は
、
出
生
数
が
年
間

6
0
0
0
人
ぐ
ら
い
し
か
い
な
く
て
、
世
田

谷
区
よ
り
も
少
な
い
状
況
で
す
。そ
ん
な
中
、

産
後
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
が
、
県
の
主
導
で
笛
吹

市
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
本

来
は
市
町
村
が
事
業
主
体
に
な
る
の
で
す

が
、
過
疎
化
が
進
ん
で
い
る
地
域
で
は
困
難

で
す
。
こ
の
山
梨
県
の
取
り
組
み
が
、
先
駆

的
な
事
例
に
な
る
と
い
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
ま
た
、
看
護
職
の
地
域
偏
在
に
よ
る
人

材
不
足
と
利
用
者
の
負
担
軽
減
が
課
題
だ
と

思
い
ま
す
。

井
原　
私
の
地
元
、
四
国
中
央
市
は
愛
媛
県

の
一
番
端
で
、
人
口
10
万
人
弱
の
町
で
す
。

看
護
師
を
確
保
し
た
い
と
県
立
看
護
学
校
を

誘
致
し
て
「
あ
あ
よ
か
っ
た
」
と
思
っ
て
い

ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
私
が
市
長
に
な
っ
て

か
ら
、
平
成
17
年
か
18
年
頃
、
看
護
学
校
の

テ
ム
の
必
要
性
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
そ
こ
に
は
担
い
手
が
い
ま
せ
ん
。

長
峯　
宮
崎
県
は
昔
、
乳
児
死
亡
率
が
日
本

で
一
番
高
い
ぐ
ら
い
で
し
た
。
い
ろ
い
ろ
検

討
し
ま
し
て
、
N
I
C
U
を
持
つ
周
産
期
セ

ン
タ
ー
を
1
箇
所
つ
く
っ
て
、
難
し
い
お
産

の
方
は
そ
こ
で
出
産
し
て
、
次
の
日
に
は
元

の
病
院
に
帰
る
、
と
い
う
仕
組
み
に
し
ま
し

た
。
そ
の
お
か
げ
で
産
科
医
の
負
担
も
軽
減

し
、乳
児
死
亡
率
も
大
き
く
改
善
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
地
域
ご
と
に
し
っ
か
り
課
題

を
捉
え
、
今
回
の
医
療
構
想
に
も
反
映
さ
せ

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
中

で
訪
問
看
護
が
や
は
り
重
要
な
カ
ギ
と
な
る

で
し
ょ
う
。
な
お
、
宮
崎
県
内
に
は
看
護
師

養
成
校
は
多
い
の
で
す
が
、
卒
業
生
の
40
％

が
県
外
に
出
て
し
ま
う
看
護
師
供
給
県
で

地
域
の
医
療
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
に
は
、

ど
う
す
れ
ば
い
い
？

た
か
が
い　
先
生
方
の
お
話
か
ら
、
地
域
そ

れ
ぞ
れ
が
課
題
を
抱
え
、
取
り
組
ま
れ
て
い

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
私
は
宮
城
県
出

身
で
す
が
、
と
く
に
山
間
部
は
雪
に
よ
る
生

活
上
の
制
約
が
大
き
い
で
す
ね
。
私
が
保
健

師
と
し
て
担
当
し
た
鳴
子
町
は
内
陸
部
で
、

一
晩
で
軒
先
に
届
く
ほ
ど
の
雪
が
降
り
ま

す
。
気
候
条
件
が
厳
し
く
、
広
い
エ
リ
ア
に

民
家
が
散
在
す
る
、
そ
う
い
う
地
域
に
、
急

性
期
や
長
期
療
養
の
大
型
施
設
を
つ
く
る
こ

と
は
、
あ
ま
り
現
実
的
で
は
な
い
よ
う
に
思

い
ま
す
。
自
宅
で
最
期
ま
で
過
ご
し
た
い
と

い
う
希
望
を
か
な
え
る
仕
組
み
を
つ
く
る
こ

と
。
い
ざ
、そ
の
方
が
必
要
と
し
た
時
に
は
、

ご
本
人
が
安
心
で
き
る
環
境
の
も
と
で
一
時

的
に
見
守
り
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
。
こ
の

両
方
を
用
意
し
な
い
と
、
こ
れ
か
ら
は
、
最

期
ま
で
安
心
し
た
暮
ら
し
を
維
持
で
き
な
い

と
感
じ
て
い
ま
す
。

田
畑　
富
山
県
も
雪
国
で
す
。
私
の
地
元
は

都
市
部
で
す
が
、
そ
れ
で
も
ち
ょ
っ
と
行
け

ば
山
間
地
が
多
い
。
厳
冬
期
に
な
れ
ば
積
雪

で
交
通
障
害
が
あ
り
ま
す
し
、
山
間
地
は
な

お
さ
ら
で
す
。
そ
の
中
で
、
地
域
の
医
療
を

ど
う
守
る
か
は
、
当
然
大
き
な
課
題
で
す
。

富
山
県
は
公
立
病
院
が
強
く
、
民
間
の
大
き

な
病
院
が
少
な
い
の
で
、
各
医
療
圏
で
も
基

本
的
に
は
公
立
病
院
を
中
心
に
医
療
体
制
が

組
ま
れ
て
い
て
、
そ
の
周
り
を
民
間
の
ク
リ

ニ
ッ
ク
が
サ
テ
ラ
イ
ト
的
に
サ
ポ
ー
ト
し
て

い
る
体
制
で
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
、
こ
の
仕

組
み
を
強
化
し
な
が
ら
進
め
て
い
こ
う
、
と

い
う
の
が
大
き
な
流
れ
だ
と
思
い
ま
す
。

た
か
が
い　
日
本
の
医
療
は
、
診
療
報
酬
で

料
金
が
決
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
現
場
は

あ
る
程
度
自
由
競
争
で
す
。
こ
の
仕
組
み
が

期
せ
ず
し
て
、
安
価
で
世
界
最
高
水
準
の
医

療
の
実
現
に
一
役
買
っ
て
い
る
と
も
言
わ
れ

ま
す
。
こ
の
内
情
を
見
ま
す
と
、
働
い
て
い

る
職
員
数
は
諸
外
国
と
遜
色
な
い
数
な
の

に
、
他
国
よ
り
3
倍
か
ら
5
倍
多
く
ベ
ッ
ド

数
が
あ
る
た
め
に
、
職
員
に
か
か
る
負
担
が

重
く
て
仕
事
を
続
け
ら
れ
な
い
と
い
う
悪
循

環
の
構
造
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
変
え

て
い
け
る
の
か
、
そ
の
時
に
地
域
の
ニ
ー
ズ

を
ど
う
分
析
で
き
る
の
か
が
、
こ
れ
か
ら
の

カ
ギ
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

　

宮
崎
県
は
病
床
改
革
に
成
功
し
て
い
る
先

進
県
だ
と
思
い
ま
す
が
。

長
峯　
先
ほ
ど
の
周
産
期
セ
ン
タ
ー
の
話

は
、
た
ま
た
ま
宮
崎
大
学
の
学
部
長
が
産
科

研
修
先
だ
っ
た
県
立
病
院
が
医
師
不
足
に
な

っ
た
り
、
民
間
移
譲
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。
こ
の
病
院
を
含
め
市
内
４
つ
の
病
院

が
救
命
救
急
を
輪
番
制
で
担
っ
て
い
て
、
そ

の
維
持
の
た
め
、
国
の
地
域
再
生
医
療
基
金

を
活
用
し
て
そ
の
再
編
に
取
り
組
み
ま
し

た
。
し
か
し
、
看
護
師
も
不
足
し
て
お
り
、

開
け
ら
れ
な
い
病
棟
も
あ
り
ま
し
た
。
患
者

の
ほ
う
も
、
病
気
に
な
る
と
大
き
な
急
性
期

病
院
に
駆
け
つ
け
よ
う
と
す
る
。
疲
弊
し
て

い
る
急
性
期
病
院
の
負
担
が
さ
ら
に
大
き
く

な
る
と
い
う
課
題
を
実
感
し
ま
し
た
。今
回
、

病
床
区
分
が
見
直
さ
れ
、
高
度
急
性
期
、
急

性
期
、
回
復
期
、
慢
性
期
の
4
つ
に
な
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
田
舎
に
な
る
と
、
回
復
期
・

慢
性
期
の
病
床
が
全
く
な
い
の
で
す
。
こ
の

た
め
、特
に
お
年
寄
り
の
行
く
場
所
が
な
い
。

で
き
る
だ
け
在
宅
看
護
に
シ
フ
ト
し
な
い

と
、
現
状
の
医
療
体
制
は
崩
壊
す
る
感
じ
が

し
ま
す
。
ま
た
、
看
護
師
の
特
定
研
修
制
度

は
将
来
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
在

宅
患
者
を
訪
問
す
る
看
護
師
は
、
一
番
身
近

な
存
在
で
す
し
、
信
頼
を
得
て
い
る
中
で
、

あ
る
程
度
の
医
療
行
為
が
で
き
る
の
で
す
か

ら
。
と
は
い
え
、
潜
在
看
護
師
が
フ
ル
に
復

帰
し
て
も
不
足
は
完
全
に
解
消
で
き
な
い
で

し
ょ
う
。
あ
る
程
度
制
度
も
変
え
な
が
ら
、

国
民
に
も
負
担
増
を
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ

う
に
環
境
整
備
す
る
こ
と
が
、
政
治
に
求
め

ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

た
か
が
い　
回
復
期
や
慢
性
期
の
療
養
の
場

が
な
く
て
困
っ
て
い
る
地
域
は
各
所
に
見
受

け
ら
れ
ま
す
。
そ
れ
が
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

す
。
県
内
へ
の
定
着
が
大
き
な
課
題
に
な
っ

て
い
ま
す
。

大
串　
兵
庫
県
の
私
の
選
挙
区
で
は
、
地
域

の
医
師
会
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
、
医
療
や

介
護
関
係
の
人
た
ち
が
集
ま
り
、
い
ろ
ん
な

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
す
る
場
が
あ
る
の
で

す
が
、
そ
こ
に
出
席
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
、

職
種
ご
と
の
意
識
に
大
き
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ

る
こ
と
に
気
づ
か
さ
れ
ま
す
。
先
日
は
、
薬

剤
師
が
中
心
に
な
っ
て
、
残
薬
の
管
理
に
つ

い
て
議
論
し
ま
し
た
が
、
薬
を
処
方
す
る
医

師
の
考
え
方
と
、
患
者
に
自
宅
で
服
用
さ
せ

る
介
護
士
の
考
え
方
に
は
大
き
な
開
き
が
あ

り
ま
し
た
。こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
に
は
、

や
は
り
看
護
師
が
も
っ
と
地
域
に
溶
け
込
ん

で
い
き
、
在
宅
で
患
者
に
寄
り
添
う
の
が
い

い
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
患
者
の
入
院
期

間
が
ど
ん
ど
ん
短
く
な
っ
て
、
重
症
患
者
が

増
え
て
く
る
と
、
病
院
で
の
看
護
師
の
仕
事

は
高
度
化
せ
ざ
る
を
得
な
い
で
し
ょ
う
。
要

す
る
に
、
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
と
ゼ
ネ
ラ
リ
ス

ト
と
二
極
化
し
て
い
く
の
で
、
両
面
の
看
護

師
を
育
て
る
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
に
し
て
も
今
は
人
材
不
足
が
深
刻

で
す
。
地
域
包
括
ケ
ア
が
う
ま
く
い
く
た
め

に
も
、
も
う
少
し
看
護
師
の
数
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
。
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47回衆議院議員総選挙で
再 選（ 比 例 南 関 東ブロッ
ク）。

地
域
の
医
療
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
に
は
、

ど
う
す
れ
ば
い
い
？
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で
、
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
さ
れ

て
、
う
ま
く
ま
と
ま
り
ま
し
た
。
今
回
の
地

域
医
療
構
想
も
経
営
に
直
結
す
る
問
題
で
す

か
ら
、
開
業
の
医
師
た
ち
は
非
常
に
敏
感
に

な
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
私
が
聞
い
て
い
る

範
囲
で
は
、
県
の
担
当
者
は
、
経
験
豊
富
な

医
師
で
、
現
場
を
よ
く
理
解
さ
れ
て
い
る
の

で
、
し
っ
か
り
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と

り
な
が
ら
う
ま
く
進
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
で

す
。
や
は
り
、
そ
の
担
当
者
の
キ
ャ
ラ
ク
タ

ー
に
負
う
と
こ
ろ
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

た
か
が
い　
愛
媛
県
は
、
人
口
当
た
り
療
養

病
床
数
が
多
い
で
す
よ
ね
。
住
民
に
優
し
い

サ
ー
ビ
ス
が
早
く
始
ま
っ
た
、
と
い
う
印
象

が
あ
り
ま
す
が
。

井
原　
地
域
中
核
病
院
に
つ
い
て
は
、
逆
に

後
発
組
で
し
た
。
愛
媛
県
は
医
学
部
が
徳
島

県
等
よ
り
遅
く
で
き
た
の
で
す
が
、
医
療
の

制
度
の
進
み
具
合
が
遅
か
っ
た
の
で
、
急
性

期
よ
り
そ
う
い
う
病
床
が
多
く
残
っ
て
し
ま

っ
た
の
か
も
し
ま
せ
ん
。今
に
し
て
み
れ
ば
、

介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
す
る
と
き
に
、

も
う
少
し
医
療
と
の
連
携
が
あ
れ
ば
よ
か
っ

た
、
と
い
う
思
い
は
あ
り
ま
す
。
過
剰
病
床

地
域
で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
医
療
再

編
を
迫
ら
れ
た
と
き
に
、
さ
っ
き
申
し
あ
げ

た
3
病
院
が
求
め
る
病
床
数
を
足
す
と
、
4

病
院
の
時
よ
り
多
く
な
り
ま
し
た
。そ
こ
で
、

一
生
懸
命
病
床
を
探
す
と
、
意
外
と
休
眠
病

床
が
多
い
。
開
業
医
が
も
っ
て
い
る
診
療
所

の
病
床
が
1
0
0
近
く
休
眠
し
て
い
る
の
で

す
。

地
域
医
療
に
お
い
て

看
護
職
に
期
待
す
る
こ
と
は
？

た
か
が
い　
た
し
か
に
、
人
が
足
り
な
い
か

ら
稼
働
で
き
な
い
と
言
わ
れ
る
場
合
が
多
い

け
れ
ど
、
仮
に
人
を
確
保
し
た
と
し
て
も
、

質
の
高
い
医
業
経
営
を
続
け
ら
れ
る
か
は
別

問
題
で
す
ね
。
や
は
り
、
つ
く
る
こ
と
よ
り

も
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
も
の
を
厳
選
し
て
い
く

と
い
う
、
税
金
の
使
い
道
と
し
て
も
、
そ
の

視
点
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
点
、
長

野
は
、
ま
ず
住
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
教
育

を
充
実
さ
せ
て
参
加
し
て
も
ら
お
う
と
い
う

活
動
を
進
め
て
い
ま
す
ね
。

小
松　
医
療
の
課
題
は
、
施
設
や
ス
タ
ッ
フ

の
問
題
も
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
す
が
、
地
域
の

課
題
も
大
変
重
要
で
す
。
先
ほ
ど
雪
の
話
が

あ
り
ま
し
た
が
、
豪
雪
地
帯
で
ひ
と
り
暮
ら

し
の
お
年
寄
り
の
雪
下
ろ
し
を
手
伝
う
と
い

っ
た
こ
と
も
、
医
療
と
つ
な
が
り
ま
す
し
、

医
療
職
だ
け
で
な
く
、
み
ん
な
で
医
療
を
つ

く
っ
て
い
く
と
い
う
思
い
が
大
切
で
す
。
そ

う
い
っ
た
気
持
ち
が
長
野
県
に
は
す
ご
く
あ

る
。
そ
れ
で
、地
域
で
健
康
を
支
え
あ
っ
て
、

長
寿
だ
け
ど
医
療
費
が
少
な
い
と
い
う
県
に

な
っ
た
わ
け
で
す
。
と
は
い
え
、
地
元
を
回

っ
て
い
て
一
番
多
く
聞
く
の
は
、
中
核
病
院

か
ら
医
師
や
看
護
師
が
い
な
く
な
っ
た
と
い

う
課
題
な
の
で
す
。
地
域
で
一
生
懸
命
や
っ

て
い
て
も
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
医
療
体
制

が
整
っ
て
い
る
こ
と
が
大
前
提
な
ん
で
す
。

先
ほ
ど
長
峯
先
生
が
「
た
ま
た
ま
産
科
の
先

生
だ
っ
た
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
国
や
自

治
体
が
い
ろ
ん
な
医
療
体
制
を
計
画
し
て

も
、
医
師
の
配
置
と
か
数
の
確
保
に
つ
い
て

は
、
い
ま
だ
に
行
政
と
離
れ
た
と
こ
ろ
で
交

渉
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
看
護
師
で
も
同
じ

だ
と
思
い
ま
す
。
病
院
長
や
看
護
部
長
個
人

の
努
力
で
ス
タ
ッ
フ
を
集
め
た
り
し
て
い

る
。
政
治
や
行
政
が
、
医
師
や
看
護
師
の
配

置
に
ま
で
関
わ
ら
な
い
と
、
偏
っ
た
ま
ま
だ

と
思
い
ま
す
ね
。

た
か
が
い　
す
ぐ
に
効
果
的
な
偏
在
是
正

策
を
出
す
の
は
な
か
な
か
難
し
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
で
も
、
現
在
進
め
ら
れ

て
い
る
社
会
保
障
制
度
改
革
の
流
れ
の
中

で
、考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
ね
。

　

山
梨
県
は
、
早
く
か
ら
訪
問
看
護
の
体
制

づ
く
り
に
取
り
組
み
、
介
護
保
険
が
ス
タ
ー

ト
す
る
前
に
、
ど
う
い
う
フ
レ
ー
ム
で
日
本

に
介
護
保
険
の
仕
組
み
を
つ
く
れ
る
か
、
保

健
・
看
護
が
中
心
と
な
っ
て
モ
デ
ル
的
な
取

り
組
み
を
全
国
に
先
駆
け
て
や
っ
た
県
で

し
た
。医
療
と
介
護
の
シ
ー
ム
レ
ス
化
と
か
、

そ
う
い
う
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
く
時
に
、

住
民
と
の
協
働
が
す
ご
く
大
事
だ
と
い
う

こ
と
な
ど
を
、
そ
の
時
学
び
ま
し
た
。

堀
内　
山
梨
で
は
当
時
、
看
護
職
が
住
民
の

声
を
聞
き
、
在
宅
療
養
の
実
態
を
調
査
し
、

地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
訪
問
看
護

シ
ス
テ
ム
を
確
立
し
た
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

在
宅
ケ
ア
の
中
核
的
存
在
と
し
て
、
訪
問
看

護
は
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
「
誰
で
も
、
気
軽
に
、
い
つ
で
も
立
ち
寄

れ
る
」
場
で
看
護
に
関
わ
る
情
報
や
健
康
相

談
が
で
き
る
町
の
ナ
ー
ス
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の

よ
う
な
機
能
を
各
地
域
に
多
く
つ
く
り
た

い
、
と
い
う
希
望
を
よ
く
伺
い
ま
す
。
例
え

ば
、
発
達
障
害
を
抱
え
て
い
る
18
歳
を
過
ぎ

た
子
と
か
、
制
度
の
網
か
ら
こ
ぼ
れ
て
行
き

場
が
な
い
け
れ
ど
看
護
の
手
を
必
要
と
す
る

よ
う
な
子
た
ち
を
、
町
の
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が

受
け
入
れ
て
、
看
護
師
の
目
が
届
く
と
こ
ろ

で
サ
ポ
ー
ト
す
る
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
や

り
た
い
と
言
う
看
護
師
も
大
勢
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
す
。
地
域
に
溶
け
込
ん
で
、
地
域
包
括

ケ
ア
の
中
心
と
な
っ
て
、
地
域
を
盛
り
立
て

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
看
護
を
し
て
い
き
た
い
と

い
っ
た
風
土
と
い
う
か
土
壌
が
あ
る
よ
う
な

気
が
し
ま
す
。

た
か
が
い　
在
宅
ケ
ア
・
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
み

た
い
な
も
の
が
、
制
度
化
さ
れ
て
も
い
い
で

す
よ
ね
。
訪
問
看
護
だ
け
と
か
訪
問
診
療
だ

け
と
か
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
「
今
日
は
ち

ょ
っ
と
相
談
に
来
た
よ
」
と
か
「
今
日
は
少

し
こ
こ
で
見
て
も
ら
え
な
い
か
な
」
と
。
通

え
て
、
泊
ま
れ
て
、
必
要
な
と
き
は
訪
問
し

て
く
れ
る
、
と
い
う
地
域
看
護
を
総
合
す
る

拠
点
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

田
畑
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
「
こ
の

ゆ
び
と
ー
ま
れ
」
と
か
、「
神
戸
な
ご
み
の

家
」、
宮
崎
の
「
か
あ
さ
ん
の
家
」
な
ど
、
地

域
で
最
期
の
看
取
り
ま
で
を
視
野
に
入
れ
た

看
護
を
提
供
す
る
先
進
例
が
、
徐
々
に
受
け

入
れ
ら
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ま
だ
制
度
に
は

な
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
穏
や
か
に
そ
の
時
間

を
過
ご
せ
る
環
境
づ
く
り
は
い
ろ
い
ろ
な
形

で
で
き
る
の
だ
ろ
う
と
思
う
し
、
小
松
先
生

が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
病
院
の
中
だ
け

で
は
な
く
て「
社
会
に
飛
び
出
せ
看
護
職
！
」

と
、
背
中
を
押
し
た
い
で
す
。

井
原　
病
院
で
も
足
り
な
い
の
で
し
ょ
う

が
、
地
域
医
療
だ
と
医
師
は
も
っ
と
少
な
い

の
で
、
現
場
に
は
行
け
な
い
。
地
域
医
療
で

は
、
看
護
師
が
リ
ー
ダ
ー
に
な
っ
て
い
け
れ

ば
い
い
と
思
い
ま
す
。

大
串　
昔
は
病
院
で
完
結
し
て
い
ま
し
た

が
、
今
は
、
病
院
・
施
設
・
地
域
・
自
宅
、
全

部
が
医
療
の
現
場
で
す
。
そ
こ
を
チ
ー
ム
で

つ
な
い
で
完
結
で
き
る
よ
う
に
す
る
に
は
、

医
療
の
専
門
性
を
持
っ
て
い
て
、
一
番
住
民

に
近
い
の
は
た
ぶ
ん
看
護
師
な
の
で
、
そ
こ

を
い
か
に
充
実
化
さ
せ
て
い
く
か
が
、
こ
れ

か
ら
の
肝
に
な
る
か
な
と
思
い
ま
す
。

東
西
格
差
と
地
域
内
格
差
を

ど
う
す
る
？

た
か
が
い　
先
ほ
ど
宮
崎
は
人
材
供
給
県
と

い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
都
道
府
県
別
の

人
口
当
た
り
の
看
護
職
員
数
と
医
師
数
は
、

西
と
東
で
お
よ
そ
倍
も
の
開
き
が
あ
り
ま

す
。
北
関
東
か
ら
東
北
一
帯
は
、
医
師
も
看

護
師
も
足
り
な
い
。
1
人
、2
人
欠
け
る
と
、

直
ち
に
医
療
機
関
が
ス
ト
ッ
プ
し
て
し
ま
う

深
刻
な
状
況
も
あ
る
。
夫
の
転
勤
に
伴
う
異

動
で
も
キ
ャ
リ
ア
形
成
に
つ
な
が
る
方
策
な

ど
、
働
き
方
改
革
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
そ

う
で
す
。
専
門
と
す
る
分
野
を
軸
に
広
域
で

の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
視
野
に
入
れ
る
と

か
。

　

兵
庫
県
は
看
護
教
育
の
高
度
化
を
牽
引

し
、
と
く
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
は
、
地

域
に
密
着
し
て
活
躍
す
る
看
護
師
た
ち
も
増

え
て
、
医
師
と
の
連
携
も
う
ま
く
い
っ
て
い

る
印
象
が
あ
り
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

大
串　
兵
庫
県
と
い
っ
て
も
、
北
の
ほ
う
は

雪
国
だ
し
、
淡
路
島
も
あ
り
、
エ
リ
ア
に
よ

っ
て
環
境
が
全
然
違
い
ま
す
。
全
国
的
な
偏

在
も
あ
る
け
れ
ど
も
、
県
の
中
で
の
偏
在
も

大
き
な
課
題
で
す
ね
。
た
と
え
ば
、
二
次
医

療
圏
の
中
で
も
場
所
に
よ
っ
て
は
か
な
り
差

が
出
て
く
る
。
平
均
し
て
し
ま
う
と
よ
く
見

田畑 裕明　
（たばた　ひろあき）　
衆議院議員
富山県富山市出身。獨協大
学経済学部卒業。銀行勤務
を経て、富山市議会議員選
挙に立候補し初当選。市議
を3期務めた後、2011年富
山県議会議員選挙に当選。
2012年第46回衆議院議
員総選挙に富山1区から出
馬し、初当選。2014年第47
回衆議院議員総選挙で再
選。

大串 正樹　
（おおぐし　まさき）
衆議院議員
兵庫県西宮市出身。東北大
学大学院修了。石川島播
磨 重 工 業 勤 務を経 て 、
1996年松下政経塾に入
塾。北陸先端科学技術大
学院大学助教、西武文理大
学サービス経営学部（看護
学部兼任）准教授などを経
て、2012年第46回衆議院
議員総選挙で兵庫6区から
出馬、初当選した。2014年
に再選。

地
域
医
療
に
お
い
て

看
護
職
に
期
待
す
る
こ
と
は
？

東
西
格
差
と
地
域
内
格
差
を

ど
う
す
る
？
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え
な
い
け
れ
ど
も
、実
際
に
地
元
を
歩
く
と
、

や
っ
ぱ
り
こ
の
エ
リ
ア
は
病
院
が
少
な
い
の

に
、
隣
は
こ
ん
な
に
あ
る
と
か
、
環
境
が
違

う
の
が
わ
か
り
ま
す
。

た
か
が
い　
地
域
の
医
療
ニ
ー
ズ
診
断
と
い

う
か
、
医
療
経
済
分
析
が
で
き
る
人
材
を
育

て
、
そ
う
い
う
方
を
目
利
き
役
に
し
て
、
構

想
を
立
て
て
い
く
こ
と
も
重
要
に
な
る
で
し

ょ
う
。

大
串　
三
次
救
急
な
ど
は
、
あ
ち
こ
ち
に
必

要
な
い
け
れ
ど
も
「
欲
し
い
か
」
と
言
わ
れ

る
と
、
維
持
の
こ
と
な
ど
考
え
ず
に
、
み
ん

な
欲
し
が
る
。
た
し
か
に
、
か
な
り
広
域
で

エ
リ
ア
の
医
療
ニ
ー
ズ
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す

る
よ
う
な
仕
組
み
は
、
あ
ま
り
な
い
で
す
よ

ね
。

井
原　
本
来
は
県
の
地
域
医
療
構
想
だ
け

ど
、
公
営
企
業
と
し
て
の
県
立
病
院
の
セ
ク

シ
ョ
ン
と
、
保
健
福
祉
の
セ
ク
シ
ョ
ン
が
違

う
の
で
…
。こ
ち
ら
は
計
画
を
立
て
る
け
ど
、

あ
ち
ら
の
部
署
は
自
分
の
病
院
に
利
益
を
出

し
た
い
。
そ
の
辺
で
第
三
者
的
な
構
造
を
立

て
づ
ら
い
面
は
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

長
峯　
今
回
の
地
域
医
療
構
想
で
も
、私
は
、

県
に
対
し
て
お
か
目
八
目
的
な
立
場
で
、
あ

る
程
度
入
り
込
ん
で
「
こ
の
エ
リ
ア
の
こ
の

医
療
資
源
だ
っ
た
ら
、
こ
れ
だ
け
の
こ
と
が

で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」
と
、
簡
単
な
絵
柄

は
つ
く
っ
て
い
っ
た
ほ
う
が
い
い
だ
ろ
う

と
、
厚
生
労
働
省
に
話
を
し
て
い
ま
し
た
。

そ
う
す
れ
ば
、
実
際
の
調
整
は
県
が
十
分
に

で
き
る
と
思
い
ま
す
。

今
後
も
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
！
　

応
援
よ
ろ
し
く
！

た
か
が
い　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

先
生
方
の
お
話
を
伺
っ
て
い
て
、
自
分
ご
と

と
し
て
捉
え
て
、
次
の
時
代
に
合
う
制
度
づ

く
り
、
社
会
福
祉
制
度
づ
く
り
を
す
る
こ
と

が
と
て
も
大
事
だ
と
、改
め
て
思
い
ま
し
た
。

で
は
、最
後
に
「
こ
れ
、や
る
ぞ
」
み
た
い
な
、

お
考
え
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
宣
言
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

田
畑　
い
わ
ゆ
る
少
子
化
対
策
の
中
で
、
保

健
師
や
助
産
師
も
含
め
た
看
護
師
の
果
た
す

役
割
、
そ
こ
に
し
っ
か
り
と
光
を
当
て
た
い

と
思
い
ま
す
。
堀
内
先
生
か
ら
産
後
ケ
ア
の

話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
妊
婦
の
精
神
的
な
ケ

ア
に
つ
い
て
、
看
護
師
が
入
る
要
素
が
少
な

い
と
聞
い
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
そ
こ
に

妊
娠
か
ら
産
後
ま
で
看
護
師
が
寄
り
添
う
よ

う
な
形
で
サ
ポ
ー
ト
で
き
れ
ば
と
い
い
の
で

は
、と
考
え
て
い
ま
す
。
核
家
族
化
が
進
み
、

産
後
の
う
つ
や
虐
待
な
ど
も
社
会
問
題
化
し

つ
つ
あ
る
中
、
精
神
的
な
ケ
ア
も
含
め
た
体

制
の
中
で
、
看
護
師
の
果
た
す
役
割
は
大
き

い
と
思
い
ま
す
。

た
か
が
い　
2
0
1
4
年
に
全
国
29
か
所
で

実
施
し
た
「
妊
娠
・
出
産
包
括
支
援
モ
デ
ル

事
業
」
は
、
た
い
へ
ん
好
評
で
し
た
。
お
っ

し
ゃ
る
よ
う
に
、
妊
娠
中
か
ら
継
続
的
に
サ

ポ
ー
ト
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
産
後
も
円
滑

に
母
児
の
安
定
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
取

り
組
み
で
す
。
こ
れ
は
一
昨
年
、
小
松
先
生

と
一
緒
に
や
ら
せ
て
い
た
だ
い
た
、
女
性
の

健
康
の
包
括
的
支
援
に
関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
の
提
言
に
盛
り
込
ん
だ
事
業
で
し

た
。
2
0
1
5
年
は
1
5
0
か
所
、

2
0
1
6
年
度
は
さ
ら
に
倍
の
3
0
0
か
所

を
目
標
に
、
全
国
へ
の
普
及
・
浸
透
を
進
め

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

小
松　
看
護
師
の
資
格
を
持
つ
人
に
も
っ
と

活
躍
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
看
護
師
の
労

働
環
境
を
し
っ
か
り
整
備
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
先
ほ
ど
、
た
か
が
い
先
生
が

言
わ
れ
た
西
か
ら
東
に
移
動
さ
せ
る
よ
う
な

こ
と
が
な
か
な
か
難
し
い
中
で
、
本
当
に
看

護
師
が
足
り
な
い
と
こ
ろ
に
う
ま
く
配
置
で

き
る
よ
う
な
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
か
な
い

と
い
け
な
い
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

た
か
が
い　
最
小
限
の
人
員
で
、
ひ
と
り
一

人
が
精
一
杯
働
か
ざ
る
を
得
な
い
労
働
環
境

だ
か
ら
、
み
ん
な
ゆ
と
り
が
な
く
疲
弊
し
て

い
く
と
い
う
問
題
は
無
視
で
き
な
い
の
で
、

こ
の
分
野
で
は
、
働
き
方
改
革
を
し
っ
か
り

進
め
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

シ
フ
ト
と
シ
フ
ト
の
イ
ン
タ
ー
バ
ル
を
法

制
化
し
て
い
な
い
こ
と
も
、
日
本
独
特
の
問

題
点
で
す
し
、
医
師
の
労
働
安
全
衛
生
問
題

も
含
め
、
医
療
界
全
体
の
課
題
と
考
え
る
べ

き
で
す
ね
。

井
原　
医
療
資
源
の
適
正
配
置
と
い
う
か
、

有
効
活
用
を
い
か
に
す
る
か
と
い
う
こ
と
。

日
本
の
一
番
大
事
な
産
業
は
医
療
・
看
護
だ

と
思
う
の
で
、
有
効
活
用
し
つ
つ
も
マ
ン
パ

ワ
ー
の
確
保
と
高
度
化
を
考
え
た
い
。
生
活

環
境
と
か
社
会
環
境
と
か
雇
用
環
境
と
か

が
、
田
舎
は
な
か
な
か
難
し
い
じ
ゃ
な
い
で

す
か
。
子
育
て
に
し
て
も
、
大
き
い
病
院
で

な
い
と
子
ど
も
を
預
け
る
と
こ
ろ
も
難
し

い
。

た
か
が
い　
労
働
者
保
護
の
視
点
が
弱
い
と

も
考
え
ら
れ
ま
す
ね

堀
内　
先
ほ
ど
、
産
後
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
を
笛

吹
市
に
つ
く
る
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
が
、

法
制
度
で
は
宿
泊
施
設
で
や
ら
な
く
て
は
い

け
な
い
と
い
う
の
で
す
。
そ
こ
に
泊
ま
る
の

は
赤
ち
ゃ
ん
と
お
母
さ
ん
で
、
い
わ
ゆ
る
看

護
の
手
が
必
要
な
状
況
の
人
た
ち
で
す
が
、

医
療
施
設
で
は
な
い
。
し
か
も
、
旅
館
の
設

備
を
つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う

不
合
理
な
こ
と
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ

か
ら
看
護
が
よ
り
幅
広
い
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

の
あ
る
も
の
に
な
る
中
で
、
法
律
の
規
制
が

邪
魔
を
し
て
い
る
よ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

す
。
せ
っ
か
く
バ
ッ
ジ
を
つ
け
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
立
法
の
府
に
お
り
ま
す
の
で
、
が
ん

ば
り
ま
す
。

長
峯　
今
日
の
本
題
と
は
ず
れ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
私
は
生
き
方
の
問
題
と
し
て
、

尊
厳
死
に
つ
い
て
も
避
け
ず
に
取
り
組
ん
で

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
国
民
的
な
議
論
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
難
し
い
問
題
が
い
ろ
い
ろ
あ
っ

て
、
し
か
も
日
本
人
の
死
生
観
は
、
そ
れ
を

口
に
出
す
こ
と
を
避
け
た
が
る
傾
向
が
あ
り

ま
す
が
、
し
っ
か
り
真
正
面
か
ら
捉
え
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
課
題
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

大
串　
実
際
に
病
棟
に
行
く
と
、
笑
い
話
で

は
な
い
で
す
け
ど
、
忙
し
す
ぎ
て
看
護
し
て

い
る
暇
が
な
い
と
い
う
看
護
師
が
た
く
さ
ん

お
ら
れ
る
。
い
ろ
ん
な
仕
事
、
安
全
の
問
題

と
か
、
看
護
師
の
や
る
こ
と
が
増
え
て
し
ま

っ
て
、
本
来
の
ベ
ッ
ド
サ
イ
ド
に
行
く
時
間

が
な
か
な
か
取
れ
な
い
。
本
来
の
看
護
の
力

を
も
っ
と
引
き
出
す
、
看
護
師
が
本
当
に
や

ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
と
か
、
本
当
に

看
護
師
が
や
っ
て
患
者
の
た
め
に
な
る
こ
と

が
あ
る
は
ず
だ
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
今
で
き

て
い
な
い
の
は
、
も
っ
た
い
な
い
。
そ
う
い

う
ふ
う
な
こ
と
が
、
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば

い
い
な
と
思
い
ま
す
。

た
か
が
い　
ま
だ
ま
だ
た
く
さ
ん
、
私
た
ち

は
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
が
あ
り
そ

う
で
す
が
、
看
護
師
を
ち
ゃ
ん
と
確
保
す
る

こ
と
が
次
の
社
会
保
障
の
維
持
に
つ
な
が
る

と
い
う
思
い
は
、
先
生
方
と
共
有
で
き
ま
し

た
。
私
た
ち
も
が
ん
ば
っ
て
先
生
方
の
応
援

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
の

で
、
今
後
と
も
お
力
添
え
を
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
今
回
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
こ
の

先
も
、
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
し
な
が
ら
、
い

ろ
い
ろ
一
緒
に
活
動
し
て
い
け
る
と
い
い
な

と
思
い
ま
し
た
。
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。
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